Pa given foranledning:
Notat om erstatning for de nuveerende detaljerede regler
for — og krav til - efterafgrader
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Arbejdsgruppen vedr. principper
for ny regulering af N-anvendelsen

10. august 2016

Beskrivelse af, hvordan krav om bevoksning kan erstatte eksisterende de-
taljerede krav til efterafgragder.

Landbrug- og Fadevarer, Planteproduktion (i daglig tale: Sektorbestyrelsen) hannedsat en ar-
bejdsgruppe, som skal komme med forslag til en mere enkel miljgregulering til erstatning for de
nuveerende meget komplicerede og administrativt bekostelige regler:

| arbejdsgruppens rapport til Sektorbestyrelsen af 20. maj 2016 star.dewbl.a. fglgende:

”Ad I, 2: Mindre detaljerede krav til plantedeekke
Ogsa pa dette omrade forventer udvalget, at mange af de detaljerede krav'pa langt sigt vil blive
erstattet af principper for Godt Landmandskab. Pa det kortesSigt er konkluderet:

1.

MFO-reglerne skal eendres, sé lsehegn, smabiotoper, baelgplanter m.v. kan medregnes og
der skal arbejdes for bedre omregningsfaktorer for MFO-efterafgrader og —udleeg samt lav-
skov

I relation til ggdskningsloven ma det'afgarendeveere, at der er et plantedaekke. Ogsa
spildkorn og ukrudt skal tzellesmed. Det optager kvaelstof pA samme made som sdede
efterafgrgder. Maske ikké heltii samme mangder, men efterafgrgdernes optagelse er
meget variabel, sa i praksis vil kveelstofoptagelsen nok veere mindst lige sa afhaengig
af den tilgeengelige maengde kveaelstof ijorden og hvor godt planterne gror til, som af,
hvilke planter, det.drejer sig om. Den fremtidige kontrol vil sandsynligvis besta i en
maling af kveelstofoptagelsenifrasSatellit, hvilket vil passe fint med et sadant krav.
Wnderudvalget har haftien dialog med Geodatastyrelsen om de muligheder, der er ved
at'vise sig med de nye europeiske satellitter, som fotograferer alle marker med fa da-
ges mellemrum.

Da NaturErhvervstyrelsen ligesom landmeendene er interesseret i at udnytte moderne
teknologi, skal'det overvejes ogsa at drafte dette spgrgsmal med styrelsen.
Dokumentationen skal bygge pa egenkontrol, som suppleres med en myndigheds
stikprgvekontrol.”

Dette notat har til formal nsermere at beskrive, hvad der i denne sammenhaeng menes med be-
grebet "godt landmandskab”, og hvordan det kan praktiseres pa en sddan made, at der opnas
mindst liges s& god en miljgeffekt som af den nuveerende ordning.

Hvad skal ordningen sikre?
Det er bade i landmanden og i samfundets interesse, at plantetilgeengeligt kveelstof ikke gar til
spilde og forarsager miljgproblemer i savel overflade- som grundvand.
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Dyrkning af etarige afgrader har den kedelige sideeffekt, at jorden en del af aret ikke vil veere
deekket af afgrader, der er i stand til at optage kveelstof fra jorden i takt med, at det bliver frigivet
(mineraliseret) fra det organiske stof, f.eks. stub- og afgraderester, som det indgar i.

Maden, hvorp& man kan mindske dette spild bestar i, at man i starst muligt omfang skal sikre, at
jorden er plantedeekket, og at man ikke bearbejder jorden mere end ngdvendigt for bl.a. at holde
ukrudtet nede.

Forventningerne til landmandens ageren i henhold til principperne for Godt Landmand-
skab

1.

Hvis der ikke skal etableres en ny afgrade om efteraret efter hgst af kern og andre afgragder,
der fjernes fra marken i juli eller august, skal der etableres en efterafgrgde, som kan optage
mineraliseret kveelstof. Typen af afgraden, som skal etableres skal veelges, sa den sa vidt
muligt bidrager til at holde szedskiftesygdomme nede, og sa det generer hovedafgrederne
mindst muligt.

Der er en teoretisk risiko for, at en sadan ordning vil medfare; at landmaendene i storud-
straekning veelger at sa vintersaed frem for efterafgrader, og dermed formentlig vil forarsage
en stgrre kveelstofudvaskning end i dag. Derfor skal det:evervejes, om der skal stilles krav til
stagrrelsen af kveelstofoptagelsen sat i relation til farventet frigivelse afikveelstof fra jordens
pulje af organisk stof, og at det kun er de arealer, hvor dette krav. er opfyldt, der kan regnes
med til opfyldelsen af kravet. Kontrollen af, hvorvidt dette krav er opfyldt, kan — som det be-
skrives senere — ske via satellit.

Hvor der skal vaere vintersaed, vil det kun|vaere relevant at etablere en "mellemafgrgde”, hvor
hovedafgrgden hgstes meget tidligt. E.eks. hvor man har‘dyrket tidlige spisekartofler. Efter
andre forfrugter vil det ud fra en driftsgkonomisk betragtning veere bedre at sa vintersaeden
tidligt i et veletableret sébed.

Efterafgraderne skal kunne vokse uhindretindtil det tidspunkt, hvor kveelstofoptagelsen er
gaet i sta. Pasandjord vil det normalt veere at foretraekke at vente med at nedplgije efteraf-
grgden til om foraret, hvilket ofte kan fremskynde satidspunktet, mens det pa lerjord vil vaere
ngdvendigt at plgje,allerede em efterdret, idet det vanskeligger etablering af en forarssaet af-
grgde, hvis lerjorden bliver for knoldet, hvilket ofte sker, hvis plgjningen sker om foraret. Den-
ne forskel kan retfaerdiggares, fordi det primzert er p& de sandede jorde, at kveelstofudvask-
ningenyvil gges veesentligt af en efterarsplgjning.

Det erikke sa veesentligt, hvilken afgrade, der er tale om, men det er vaesentligt, at plante-
deekket lykkes, hvorfor der kan opnas store administrative lettelser ved at hovedparten af
kontrolindsatsen skal besta i at analysere eksisterende kort fra satellitterne. Dertil kommer, at
systemet bliver meget gennemsigtigt for landmanden, og at han/hun tydeligt kan fa gje pa
dets fordele frem for det nuvaerende.

Sadan far man sikkerhed for, at landmanden vil efterleve reglerne?

1.

Der skal udarbejdes informationsmateriale, som beskriver, hvordan landmanden far sterst
mulig gevinst af sine efterafgrader, herunder hvordan man sikrer, at efterafgraden lykkes og
holder ukrudt nede uden behov for mekanisk eller kemisk bekeempelse af ukrudtet. Der fin-
des allerede adskillige publikationer, der beskriver den optimale dyrkning af efterafgrader, sa
de vil veere en overkommelig opgave at udarbejde et vejledningsmateriale malrettet nye reg-
ler pA omradet.
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De danske marker overvages fra Sentinel-satellitterne, og der bygges videre pa den indsats,
som allerede er i gang i et samarbejde mellem landbrugserhvervet (SEGES) og NaturEr-
hvervstyrelsen, séledes at bade landmaend og myndigheder Izbende kan opdatere sig med
hensyn til, hvor stor en del af landbrugsarealet, der er bevokset i eftersommeren og i efter-
aret. Resultaterne af satellitmalingerne for en hel bedrift vil &endre sig i lgbet af den pageel-
dende periode, hvilket f.eks. resultere i, at det afggrende ikke bliver udslaget pa et bestemt
tidspunkt, men det stgrste udslag, der i lgbet af perioden.

Som udgangspunkt skal alle landmaend tilstraebe, at mindst 90 procent af arealet er bevokset
i den pagaeldende periode. Enten med afgrader, der skal hgstes og udnyttes, eller med en
midlertidig bevoksning, som destrueres forud for etablering af den neest afgrgde.

Der kan veere specielle forhold, som kan begrunde, at afgradedaekningen bliver lavere end
de 90 procent, og i sa tilfeelde skal landmanden kunne give en gyldig begrundelse.

Der skal undersgges, hvor stort kravet til bevoksning skal veere, og def skal tages stilling til,
hvor meget plantemasse, der skal veere, for at den pageeldende mark skal kunne teelle med i
malopfyldelsen. Kravet til starrelsen af kveelstofoptagelsen skaliarieres efter dyrkningshisto-
rien pa de pageeldende marker, saledes at forsta, at kravet skal veere starstyhvor dyrknings-
historien indikerer, at der er tale om en relativt stor kveelstofmineralisSering om efteraret.
F.eks. udtrykt ved et mineraliseringsindeks.

Da ideen til denne ordning er opstaet i landbruget,«0g derergode driftsmaessige begrundel-
ser for at leve op til reglerne. Det kan givetvis blive et succeskriterium at have kraftigt bevok-
sede marker frem for blot at skulle leve op til at apfylde nogle forholdsvis uforstdelige krav om

efterafgrader

Kontrol af ordningen

Tendensen i samfundet gar i retning af egenkontrol og —dokumentation, samt samarbejde med

myndighederne frem for konfrontation. Derfor er.den foreslaede ordning helt i takt med tidens
trend.

| praksis kan savel kontrollen som driftsledelsen pa bedriften ggre brug af de informationer, der i
de centrale databaser,"GLR og CHR. Ud fra disse data kan NaturErhvervstyrelsen lade udarbejde

en algoritme, der kan omseette oplysninger om afgrgder og g@dningshandtering til et forventet

udslag pa satellitkortene."Jo mere husdyrgadning og planterester, der de seneste ar er tilfgrt are-
alet, jo'starre forventes kveelstoffrigivelsen og dermed —optagelsen, samt udslaget pa satellitma-

linger at blive:

Landmanden skal have adgang til beregningsresultatet via internettet, s han/hun Igbende kan

sikre sig, at kravet om bevoksning bliver overholdt.

Udsving over arene kan handteres ved, at det opstillede krav skal opfyldes over en 3 eller 5 arig,

sa et underskud det ene ar kan udlignes det naeste ar.

Det kan overvejes at etablere lodsejerforeninger, som har til formal at facilitere den nye ordnings

iveerkseettelse og drift.
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Det vil ogsa veere meget neerliggende at inddrage disse foreninger i dialogen med vandveaerkerne
om beskyttelse af grundvandsmagasinerne.

Kig til Sverige

| Sverige har man — som bekendt — i flere ar fulgt den vej, der gar pa at promovere Godt Land-
mandskab. Bl.a. via kampagnen: Greppa Naringen. Det kan overvejes at konsultere bl.a. Jord-
brugsvarket, som star for implementeringen af den svenske ordning.

Opfalgning pa en beslutning i underudvalget om at prgve systemet af i praksis.

Det vil veere formalstjenligt at analysere pa de satellitdata, der foreligger fra indeveerende og nee-

ste g@dningsar.

Formalet skal bl.a. veere:

e At fa etindtryk af, hvor stort indekset for efterarsbevoksning er i praksis.

e At holde gje med udviklingen, og derudfra udarbejde en vurdering af, om kvaelstofudvasknin-
gen vil stige i forhold til det nuveerende niveau.

e At fastseette, hvorvidt kravet om bevoksning skal veere forskelligt fra 90 procent

Status pa kortets udseende og hidtidige erfaringer

Pa nzeste side ses et skeermdump af NDVI kort fra 7. august 2016.

Sentinel2A kommer forbi Danmark hver 7.-10. dag her i 2016,0g dele af 2017. Derefter kommer
der data hver 4. dag nér Sentinel2B sender op i 2017.

Et af de problemer, man er stgdt pa er — somdorventet — skydaekke, sa der vil veere et antal af
flyvningerne, der ikke giver brugbare resultater. Sa hvis systemet(skal implementeres, skal der
tages stilling til, hvordan mana skal forhelde sig.

Venlig hilsen

CarlAge
D +45 87405400

M +45 40173767
E cap@seges.dk
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